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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Divisdo de LicitagGes

NOTA TECNICA N2 73/2025/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08084.002402/2024-53
INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS GERAIS
1. INTRODUCAO

1. Trata-se da consolidagdo da analise da proposta e da documentagdo de habilitagdo do fornecedor Garra Servigos de Seguran¢a e Conservagao
LTDA, CNPJ n2 48.024.746/0001-61, primeiro colocado apés a fase de lances do Pregdo Eletrdnico n2 90008/2025 (32470922) cujo objeto é a contratagdo de
servigos de limpeza e conservagdo, com o fornecimento de todo o material de limpeza e higiene, equipamentos e utensilios necessarios a adequada execugdo
dos servigos, para atender as necessidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP (Orgdo Gerenciador), da Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados - ANPD e da Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN (Orgdos Participantes), em Brasilia/DF, a serem executados com regime de dedicagio
exclusiva de mao de obra, conforme condig¢Ges e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA E DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

2.1. Por meio do Despacho n? 167 (32645442), os presentes autos foram encaminhados a unidade demandante para andlise da proposta e da
habilitagdo técnica apresentadas pela licitante. No que se refere a analise da conformidade da proposta comercial e da planilha de custos e formagdo de precos, a
area demandante teceu as seguintes consideragdes consignadas na Nota Técnica 51 (32661853):

2.1. Em andlise preliminar, constatou-se que a planilha de custos apresentada pela licitante provisoriamente classificada em 12 lugar ndo observou
integralmente o modelo estabelecido no Anexo Il do Termo de Referéncia, o qual define a estrutura, a sequéncia dos médulos e demais elementos que
devem compor a proposta de pregos.

2.2. Ressalte-se que, embora o Anexo Il do Termo de Referéncia disponibilize, de forma opcional, arquivo eletrénico editdvel para facilitar o
preenchimento, tal faculdade ndo exime os licitantes da obrigatoriedade de seguir rigorosamente o formato e a organizagdo previstos no modelo
oficial. A proposta apresentada, ao divergir dessa formatagdo, compromete a padronizagdo necessdria para a adequada andlise e comparagdo entre as
ofertas, em afronta as disposigdes editalicias aplicaveis.

Além disso, verifica-se que a planilha de custos apresentada contém os seguintes erros:

a) Prazo de validade da proposta: o prazo informado estd em desacordo com o item 6.9 do Edital, que estabelece que “o prazo de validade da proposta
ndo serd inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua apresentagdo”. A proposta apresentada indica prazo de apenas 60 dias.

b) Regime de contribui¢do previdenciaria: a licitante apresentou declaragdo de que recolhe a contribuigdo previdencidria incidente sobre o valor da
receita bruta, em substituigdo as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, porém a planilha de custos ndo reflete tal
situagdo, uma vez que foi incluida a aliquota de 20% de INSS sobre a folha e ndo foi cotada qualquer aliquota sobre o faturamento.

c) Calculo do posto de jauzeiro: n3o foi identificado na planilha o calculo referente ao posto de jauzeiro, impossibilitando aferir a corre¢do dos célculos
que levaram a composigdo dos valores apresentados no item 9 da proposta (“Esquadrias — Face externa com exposi¢do a risco”).

d) Lista de equipamentos, materiais e insumos: a relagdo apresentada na planilha de custos diverge completamente da listagem indicada no Anexo | do
Termo de Referéncia, comprometendo a aderéncia as especificagdes técnicas da contratagdo.

2.4. Diante do exposto, sugere-se diligenciar a licitante para que apresente a planilha de custos em conformidade com o modelo e a estrutura definidos
no Anexo Il do Termo de Referéncia, de modo a sanar as desconformidades verificadas. Recomenda-se, ainda, que seja utilizado o arquivo eletrénico
com o modelo de planilha de custos constante no Anexo Il do Termo de Referéncia, de modo a facilitar o preenchimento, assegurar a padronizagdo e
permitir a adequada verificagdo dos célculos apresentados.

2.2, Por sua vez, quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, o setor técnico observou que os atestados apresentados pela licitante ndo demonstram o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no Edital recomendando, diante disso, a anélise da necessidade de promogdo de diligéncia.

3.1. Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, a licitante apresentou 2 (dois) atestados de capacidade técnica:

a) Atestado emitido pelo Condominio Residencial Meridian — indica a prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e portaria, com alocagdo de 7
(sete) postos de trabalho, no periodo de 08/03/2024 a 08/03/2025.

b) Atestado emitido pela empresa Supermercados Tatico — informa a prestacdo de servigos de limpeza e conservagdo com 117 (cento e dezessete)
postos de trabalho simultaneos, no periodo de 20/12/2023 “até a presente data”. Entretanto, o documento n3o apresenta a data de sua emissdo, o que
inviabiliza a determinagdo exata do periodo efetivamente executado. Ainda que se adote como referéncia para a expressdo “até a presente data” o dia
da abertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico n 90008/2025, o periodo de execugdo comprovado seria insuficiente para atender ao requisito
minimo previsto no item 9.31.1.1 do Edital, que exige comprovagdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servicos, em periodos
sucessivos ou ndo, admitindo-se o somatdrio de atestados de periodos distintos.

3.2. Dessa forma, verifica-se que os documentos apresentados ndo atendem integralmente ao requisito de qualificagdo técnica exigido, uma vez que o
somatdrio dos periodos comprovados nos atestados apresentados ndo perfaz o minimo de 3 (trés) anos de experiéncia na execugdo dos servicos objeto
da licitagdo.

3.3. Considerando a inconsisténcia verificada, sugere-se que a Coordenagdo-Geral de Licitagdes (CGL) analise a viabilidade, ou ndo, de se promover
diligéncia junto a licitante, nos termos do item 9.14 do Edital, com vistas a sanar a falha constatada.
3. DA ANALISE DOS DEMAIS REQUISITOS DE HABIILTACAO

3.1. Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, econdmico-financeira e técnica estdo previstos nos itens 9.6. a 9.39. do Anexo | do
Edital do PE n2 90008/2025 (32470922). No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, as exigéncias a serem atendidas s&o:
9.23. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participagdo na licitagdo /contratagdo, ou de sociedade simples;
9.24. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
9.25. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos
por meio da aplicagdo das seguintes formulas:



3.2

()

9.25.1 Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor anual estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social; e

9.25.2. Patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor anual estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

9.26. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

9.27. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo
Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.28. Declaragdo do fornecedor, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VIl deste Termo de
Referéncia, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagdo da
proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do interessado, observados os seguintes requisitos:

9.28.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

9.28.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o fornecedor deverd apresentar justificativas.

9.29. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os

demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.

Nesse sentido, para verificagdo do cumprimento das exigénciass, esta pregoeira procedeu a analise do balango patrimonial da licitante referente
ao exercicio de 2024. Da analise realizada, constatou-se que a empresa ndo atende aos requisitos previstos nos itens 9.25.1 e 9.25.2 do Edital do PE n?
90008/2025, conforme registrado no documento SEI n2 32670036 e demonstrado, a seguir:

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - Anexo | do Edital PE N2 90008/2025 (SEI N232470922)

A":;‘;:;I“ DESCRICAO SEI SITUACAO OBSERVACAO
9.24. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do 32645149 ATENDE «
fornecedor;
balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e - L
. oo - Relatério referente ao ultimo ex
9.25. apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral 32670000 ATENDE 2024
(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), :
obtidos por meio da aplicagdo das seguintes formulas:
16,66% X RS 9.691.851,84 (valol
da contrata¢do) = RS 1.61
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Capital de Giro (Ativo Circule
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis Circulante) = RS 347.¢
9.25.1. centésimos por cento) do valor anual estimado da contratagdo, tendo 32670036 NAO ATENDE
por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo Valor minimo exigido: RS 1
exercicio social; Valor apresentado: RS 3¢
Resultado: 347.847,44 < 1.
(Requisito ndo atenc
10% do valor anual da cor
RS 969.185,18
Patriménio liquido (PL) = R¢
Patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor anual estimado da
9.25.2. contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e 32670036 NAO ATENDE Valor minimo exigido: RS
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social. Valor apresentado: RS 3:
Resultado: 347.847,44 < €
(Requisito ndo atenc
9.28. Declaragdo do fornecedor, acompanhada da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII
deste Term9 (lie Retererllcg, de que um do‘ze‘- z?vt?s dos‘ contra-tos firmados Contratos firmados: RS 469.
com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na RS 39.083,33
e paimni d
! : Resultado: 39.083,33 < 3.
9.28.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do (Requisito atendic
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao Ultimo exercicio social; e
9.28.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada Diferenga apurada:
9.28.2. na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja . ~ ~ P
. K 32670036 * Situagdo: Ndo apresentou justifi
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o fornecedor N .
) e ndo atendido)
devera apresentar justificativas.
4, CONCLUSAO
4.1. Diante do exposto, conclui-se que a licitante Garra Servicos de Seguranca e Conservagdo LTDA, CNPJ n2 48.024.746/0001-61 ndo atende aos

requisitos de qualificagdo econédmico-financeira estabelecidos nos itens 9.25.1 e 9.25.2 do Edital do Preg&o Eletronico n2 90008/2025, em desacordo com o art.
69 da Lei n? 14.133/2021.

4.2.

Embora o julgamento da proposta preceda a andlise das condigdes de habilitagdo, como estabelece o item 8.6. do instrumento convocatério, a

constatagdo inequivoca de falha insanavel de que a licitante ndo preenche os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, como demonstrado na andlise
empreendida, autoriza a imediata desclassificagdo da licitante. Tal procedimento fundamenta-se nos principios da celeridade e eficiéncia do processo licitatério

4.3.

Dessa forma, procede-se a desclassificagdo da proposta do fornecedor Garra Servicos de Seguranca e Conservagdo LTDA, CNPJ n?

48.024.746/0001-61 e sua inabilitagdo para o Pregdo Eletrénico n2 90008/2025.

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO QUEIROZ

Pregoeira
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Documento assinado eletronicamente por Lidianny Almeida de Carvalho Queiroz, Chefe da Divis3o de Licitagdes, em 15/08/2025, as 13:38, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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